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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4°SERA/JRAEM-106/2021

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
106/2021.

AcTor
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTA MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO,
MORELOS, Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintidés de marzo de dos mil

veintitrés.

'SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
106/2021, promovido por | NN -
contra de la PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
TEMIXCO, MORELOS, Y OTROS.

GLOSARIO

Acto impugnado en “A. El oficio con nimero PMT /52/2021,

la demanda inicial.

de fecha 27 de septiembre de 2021,
suscrito por la Presidenta Municipal y
Sindico Municipal del municipio de
Temixco, Morelos, mediante el cual de
manera infundada y sin la- motivacion
adecuada y  suficiente, dichas
autoridades demandadas me niegan y
soslayan arbitrariamente
proporcionarme  y/o pagarme  y/o
integrar a mi pensién por jubilacion las
prestaciones que reclame a travées del
escrito presentado ante éstas, el 14 de
septiembre de 2021.

B. La omisién en que han incurrido las
autoridades demandadas en dar debido
cumplimiento al pago de las siguientes
prestaciones que legalmente me
corresponden por haber trabajado en la
SECRETARIA EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA Y DE



Autoridades
demandadas en Ia
demanda inicial

PROTECCION CIUDADANA  DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS:

C. El ilegal ACUERDO con numero
ATM/S.E.CXIII/0106/2021, por el que
Se aprobo el Dictamen emitido por la
Comisién de Prestaciones Sociales
Municipales en materia de pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, mediante el cual se
decreto a mi favor una PENSION POR
JUBILACION en el cual de manera
infundada y sin motivacién alguna,
violentando con ello mis derechos
humanos, de manera arbitraria se
determiné que mi pensioén por jubilacion
debia ser calculada y cubrirse en razén
de sesenta y cinco por ciento (65%) con
base en el dltimo salario percibido en
correlacion a mi ultimo cargo que ocupé
en la Secretaria Ejecutiva
Administrativa y de Proteccion
Ciudadana del municipio de Temixco,
Morelos, esto es, el de POLICIA
SEGUNDO, porcentaje que resulta
incorrecto y por lo tanto ilegal, tal )4
como /o demostraré en el apartado
respectivo de la presente demanda.

D. La omision del pago por parte de las
autoridades  demandadas de |Ia
cantidad que resulte por concepto de
PRIMA DE ANTIGUEDAD, en razén de
12 (doce) dias de salario por cada afio
de servicio prestado, cuantificacién que
debera efectuarse a partir de mi entrada
a laborar a la administracion publica,
esto es, desde el 1 (uno) de octubre
1996 (mil novecientos noventa y seis)
hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia definitiva que se lleque a
dictar en el presente juicio; lo anterior
con base en lo dispuesto en los
articulos 105 y 106 de la Ley del
Sistema - de Seguridad Publica del
Estado de. Morelos, en correlacién con
el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
para.el-Estado de Morelos.” (Sic.)

1.-Presidenta Municipal
Constitucional de Temixco,
Morelos;

2.-H. Ayuntamiento de Temixco,
Morelos;
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3. -El Secretario del H.
Ayuntamiento de Temixco,
Morelos:

4. -Sindico Municipal del
Municipio de Temixco, Morelos.

Actora o demandante || G

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
| Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

| R
Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno’, _ por
derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, sefialando como
autoridades demandadas a: 1.-PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS; 2.-H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; 3. -EL
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS; 4. -SINDICO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS. Relatd los hechos, las razones por las
que se impugna el acto o resolucién, y, ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

SEGUNDO. Una vez subsanada Ila prevencién, la
demanda fue admitida por auto de fecha treinta de noviembre de
dos mil veintiuno?; con las copias del escrito inicial de demanda
y sus anexos, asi como del escrito por medio del cual subsana la
prevencion, se ordend correr traslado y emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias
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formularan contestacién, decretandose asi el apercibimiento de
ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha dieciocho de marzo de
dos mil veintidés®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo
y forma, en consecuencia, se ordend dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.

Asimismo, se hizo saber a la parte actora que contaba con
un plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. El cinco de abril de dos mil veintidos*, se tuvo
por presentado al demandante, desahogando la vista de Ia
contestacion de la demanda suscrita por las autoridades
demandadas.

QUINTO. Previa certificacién, mediante auto de fecha
cuatro de mayo de dos mil veintidés®, la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, hizo
constar que la parte actora, no amplié su demanda, razén por la
cual, se mandé abrir el juicio a prueba por el término comun de
cinco dias habiles para las partes.

SEXTO. Previa certificacion, por auto de treinta y uno de
mayo de dos mil veintidés®, la Sala instructora hizo constar que,
concluido el plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de
pruebas, hecha una busqueda dentro del sumario en cuestion,

se encontrd un escrito signado por | SN
B - <diante el cual ratifico y ofrecit las pruebas que
en su derecho correspondian; de igual manera, fue sefialada la

fecha y hora para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia nueve de agosto de dos mil veintidos’; se declaré abierta
la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia de
injustificada de los contendientes; se procedio al desahogo de las
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pruebas ofrecidas por los contendientes, pasandose a la etapa
de alegatos en la que se mandaron glosar los ofrecidos por la
parte actora, declarandose precluido el derecho de la parte
demandada para ofrecerlos con posterioridad; asimismo, con esa
misma fecha se ordend turnar el presente sumario para que ser
resuelto, en definitiva.

OCTAVO. Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de
dos mil veintidés®, se ordend devolver el sumario de cuenta toda
vez que se encontraba pendiente por notificar la resolucion
interlocutoria  emitida con motivo del Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el demandante | N

s _ ordenandose que, una vez realizada la

notificacién a los contendientes, se turnara de nueva cuenta el
expediente para que fuera resuelto en lo que a derecho
corres‘{pondiera.

NOVENO. Una vez practicada la notificacién personal a
los contendientes, en fecha nueve de enero de dos mil
veintitrés, y al constatarse que los autos del expediente se
encontraban debidamente integrados, el sumario en cuestion
se turn6 de nueva cuenta quedando en estado de dictar
sentencia, la cual hoy se pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

!Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
dela ?onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de[‘ la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de |la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccial'an I, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso h) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admiriwistrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; y 196 de
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la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de l6gica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En_la especie, el ciudadano [ R
B cc:r: de las autoridades demandadas. los

siguientes actos:

“A. El oficio con niimero PMT /52/2021, de fecha 27 de septiembre de
2021, suscrito por la Presidenta Municipal y Sindico Municipal def
municipio de Temixco, Morelos, mediante el cual de manera infundada
y -sin la motivacién adecuada y suficiente, dichas autoridades
demandadas me niegan y soslayan arbitrariamente proporcionarme y/o
pagarme y/o integrar a mi pensién por jubilacion las prestaciones que
reclame a través del escrito presentado ante éstas, el 14 de septiembre
de 2021.

B. La omision en que han incurrido las autoridades demandadas en dar
debido cumplimiento al pago de las siguientes prestaciones que
legalmente me corresponden por haber trabajado en la SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS: ...

C. El ilegal ACUERDO con numero ATM/S E.CXIIl/0106/2021, por el
que se aprobo el Dictamen emitido por la Comisién de Prestaciones
Sociales Municipales en materia de pensiones y jubilaciones del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, mediante el cual se decretd a mi
favor una PENSION POR JUBILACION en el cual de manera infundada
¥ sin motivacion alguna, violentando con ello mis derechos humanos,
de manera arbitraria se determiné que mi pensién por jubilacién debia
ser calculada y cubrirse en razén de sesenta y cince por ciento (65%)
con base en el ultimo salario percibido en correlacién a mi limo cargo
que ocupé en la Secretaria Ejecutiva Administrativa y de Proteccion
Ciudadana del municipio de Temixco, Morelos; esto es, el de POLICIA
SEGUNDO, porcentaje que resulta incorrecto ¥ por lo tanto ilegal, tal y
como lo demostraré en el apartado respectivo de la presente demanda.

D. La omision del pago por parte de las autoridades demandadas de Ja
cantidad que resulte por concepto de PRIMA DE ANTIGUEDAD, en
razon de 12 (doce) dias de salario por cada afio de servicio prestado,
cuantificacion que deberd efectuarse a partir de mi entrada a laborar a
la administracion publica, esto es, desde el 1 (uno) de octubre 1996 (mil
novecientos noventa y seis) hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia definitiva que se llegue a dictar en el presente juicio; lo
anterior con base en lo dispuesto en los articulos 105 y 106 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
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" correlacion con el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil para el Estado
de Morelos.” (Sic.)

Cuya existencia se acredité con la copia certificada del
acta de la centésima décima tercera sesién extraordinaria de
Cabilc{o del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, celebrada con
fecha cinco de mayo del afio dos mil veintiuno®, en el que obra la
|

aprobacion del acuerdo de pensién por jubilacién de

I - siguiente tenor:

“PRIMERO SE OTORGA LA PENSION POR
JUBILACION, AL CIUDADANO -N I
B - AT/VO AL EXPEDIENTE 11/20, TODA
VEZ QUE EL MISMO ACREDITO LA HIPOTESIS
MARCADA POR LOS ARTICULOS 58 FRACCION | DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, ARTICULO 17 FRACCION | DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES A TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS Y
ARTICULO 16 FRACCION | DE LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. wmas s s smwmaammonma ws: s sesnme

SEGUNDO. - SE ESTABLECE QUE LA PENSION
DECRETADA DEBERA CUBRIRSE AL 65% DE SU
ULTIMO SALARIO MISMO QUE DEBERA SER PAGADO
EN FORMA MENSUAL, CON CARGO A LA PARTIDA
DESTINADA PARA PENSIONES Y JUBILACIONES. - - -

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

TERCERO LA CUANTIA DE LA PENSION SE
INCREMENTARA DE ACUERDO CON EL AUMENTO
PORCENTUAL AL SALARIO MINIMO
CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE MORELOS,
INTEGRANDOSE ESTA POR EL  SALARIO,
PRESTACIONES, LAS ASIGNACIONES Y EL
AGUINALDO, DE  CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 66 DE LA LEY DEL
| SERVICIO CIVICS ME DEL ESTADO DE MORELOS Y
| ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO PARA EL
' OTORGAMIENTO DE PENSIONES A TRABAJADORES
' Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCQ MORELOS.-- - - - -

TRANSITORIOS

UNICO. - APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN, EN
SESION DE CABILDO SE ORDENE SU
PROMULGACION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD" Y EN LA GACETA
MUNICIPAL. mowmsimasresm: s s e St iz o wiomrisi s

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 54 FRACCION Vii, 55, 57, 58 FRACCION |,
Y 65 FRACCION |, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
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ESTADO DE MORELOS, ASI COMO LOS ARTICULOS
16 APARTADO A), FRACCIONES 1, 11, Y V. 17
FRACCION Y 25 FRACCION i, 41 Y 42 DEL
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
PENSIONES A TRABAJADORES Y ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, ARTICULO
16 FRACCION | DE LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES A LA
MATERIA. . s mm e e e e e e e e ee
(SIC)

Asimismo, con el escrito de fecha trece de septiembre de
dos mil veintiuno, signado por el demandante (R IEGN
N irigido a las autoridades: Presidente Municipal de
Temixco, Morelos; Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos:
Tesoreria del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos; y H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en el cual obran dos sellos
de recibo con fecha catorce de septiembre de dos mil
veintiuno, de la Presidencia Municipal de Temixco, Morelos:
y de la Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos: mediante el
cual realizé la siguiente solicitud:

«

Escnito de peticion para:

* Presidente Municipal de Temixco, Morelos.

e Secrefaria  Ejecutiva.  Administrativa y de
Proteccion Municipio de Temixco, Morelos.

» Tesoreria del H. Ayuntamiento de Temixco
Morelos.

| » H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Presente.

N o' i propio derecho y en mi
cardacter de elemento policial pensionado por jubilacion del
H. Ayuntamiento del municipio de Temixco, Morelos, y que
en su momento brinde mis servicios en la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos; sefialando como domicilio procesal para oir
y recibir notificaciones el ubicado en | EGNR B
_ de esta ciudad de Cuemavaca,
Morelos, vy Su caso, el correo electrénico:
autorizando para esos mismos
efectos a los Licenciados en Derecho:

con el debido respecto

comparezco y expongo: T
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
' correlacién directa con los numerales 4, 5, 27, 28, 29, 30, 31.32,
34 y 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia ? del
Sistema Estatal de Seguridad Publica: 33 y 34 de la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos, y 46, 50 y 51 del
Reglamento del Servicio Profesional de carrera de Temixco,
Morelos, los cuales contienen todas y cada una de las
prestaciones sociales a las cuales tengo derecho como
elemento policial pensionado por jubilacién de la Secretara
| Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana del
| Municipio de Temixco, Morelos, solicito a Usted gire sus
I apreciables instrucciones para que de manera inmediata se
| me otorguen, paguen e integren a mi pensién por jubilacion
: de la cual soy beneficiario, las siguientes prestaciones
sociales que por derecho me corresponden:

1. El otorgamiento y pago del Bono de Riesgo de
Servicio que hasta ahora se me adeuda, con base en /o
dispuesto en los articulos 4 fraccion VIl y 29 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica: en razén de un equivalente a tres
dias de Salario Minimo General vigente de manera
mensual.

Dicha prestacion me debe ser pagada retroactivamente y
otorgada como parte integral de mi pensién por jubilacion.
toda vez gque constituve un derecho para el personal
policial v una obligacién legal para las instituciones
policiales: por lo que corresponde a la cuantificacion del
monto que se me adeuda por dicha prestacion, esta
debera realizarse desde que ingresé a laborar a la
corporacién policial del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

A i o r mara AA 1A nara D

2. El ututuam:w to v pago de la nyuua para i 838}83
Transporte que hasta ahora se me adeuda, y que por
derecho me corresponde, con base en lo dispuesto en los
articulos 4 fraccién VIlI, y 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y articulo 51 aparfado a. del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera del municipio de. Temixco.
Morelos; es decir, por cada dia de servicios que presté en
la institucion policial, se me deberd pagar la ayuda de
pasajes, cuyo monto diario seré calculado porlo menos en
razén de diez por ciento del Salario Diario Minimo General
vigente.,

|//n
S

Dicha prestacion me debe ser pagada retroactivamente Y
oforgada como parte integral de mi pensién por jubilacion.
toda vez que constituye una obligacion legal para las
instituciones policiales: por lo que corresponde a la
cuantificacién del monto que se me adeuda por dicha
prestacién, ésta deberéa realizarse desde que ingrese a
laborar a la comporacién policial del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

3. El otorgamiento y pago de la Ayuda global anual



para ttiles escolares que hasta ahora se me adeuda,
con base en lo dispuesto en el articulo 35 de |a Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica:

Dicha prestacién me debe Ser.pagada retroactivamente v
otorgada como parte integral de mi pensién por jubilacion,
toda vez gue constituye una obligacion legal para las
instituciones policiales: por lo que corresponde a la
cuantificacion .del monto que se me adeuda por dicha
prestacion, ésta deberé realizarse desde que ingresé a
laborar a la corporacién policial del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

4. El otorgamiento y pago de la Ayuda para
alimentacién que hasta ahora se me adeuda; con base
en lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, cuyo monto diario es por lo menos del 10% (diez
por ciento) del Salario Diario Minimo General vigente,

Dicha prestacién me debe ser pagada retroactivamente v
otorgada como parte integral de mi pensidn por jubilacion,
foda vez que constituye una obligacién legal para las
Instituciones policiales; por lo que corresponde a Ja
cuantificacion del monto que se me adeuda por dicha
prestacion, ésta deberd realizarse desde que ingresé a
laborar a la corporacién policial del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

5. Despensa familiar, en los términos especfficos de lo
dispuesto en los articulos 4 y 28 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, la cual no podré ser menor a siete salarios
minimos conforme a los numerales antes precisados

Dicha prestacién me debe ser pagada retroactivamente y
olorgada como parte integral de mi pensién por jubilacion.
foda vez que constituye un derscho para el personal
policial y una obligacion legal para las instituciones de
seguridad publica: _por lo_gue corresponde a Ja
cuantificacion del monto que se me adeuda por dicha
prestacion, ésta deberé realizarse desde que ingresé a
laborar a la corporacién policial def Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

6. £l monto proporcional que por Vacaciones Yy Prima
Vacacional se me adeudan; con base en lo dispuesto en
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia de! Sistema Estatal
de Seguridad Publica

7. El acceso a créditos de vivienda; en términos de lo
dispuesto en el articulo 4, fraccién Il de |a Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.
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Dicha prestacién me debe ser otorgada por parte de las
autoridades demandadas de inmediato. afiliandome a la
institucion O programa respectivo para gue lenga en su
momento la oportunidad de acceder a dichos créditos de
vivienda: en virtud de que constituye una obligacién legal
para las instituciones de seguridad publica.

En su caso, exhibir los documentos mediante los cuales
| consté v se acredite que el suscrito desde gue ingrese a

laborar al Municipio de Temixco. Morelps. ful afiliado a
| alquna institucién que brinde tales prestaciones. de o
; contrario, reclamo desde este momento el pago retroactivo
i que corresponde, va sea a la suscribiente o la institucion,
|

el cual se debera cuantificar desde el inicio de mi relacion
adminisirativa con el citado municipic,

8. La exhibicién de los documentos y constancias
mediante los cuales conste y se acredite que el suscrito
desde que ingresé a laborar al Ayuntamiento de Temixco,
Morelos. en su corporacién policial, fui afiliado al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado o al Instituto Mexicano del Seguro Social, y
gue realizaron el _pago v enterc de las cuotas y
aportaciones correspondientes, incluyendo las respectivas
al Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR-AFORES). para
que al suscrito me fueran proporcionadas las prestaciones
de sequridad social, en términos de los dispuesto en la
fraccién del articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Social
i de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
‘ del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
|
|

En caso contrario, de no haber realizado mi respectiva
afiliacién a alguna de las instituciones de seguridad social
antes mencionadas, reclamo que de inmediato se me
afilié a alguna de ellas; ademés. que se lleve a cabo el
pago retroactivo de todas y cada una de las cuotas y
aportaciones gue esas autoridades debieron realizar a
partir de que ingrese a laborar al municipio de
Temixco. Morelos, en virtud de que constituye un
derecho para el personal policial y una obligacion legal
para las instituciones de seguridad publica.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

9. El otorgamiento y exhibicién de la podliza de mi
Seguro de Vida; en términos de lo dispuesto en los
articulos 4 fraccién IV de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y articulo 51 apartado a. del Reglamento del

Cansinin Drafocin i~ f
Servicio Profesional de Carrera del municipic de Temixco,

Morelos. -

10. La exhibicién de los documentos y constancias

mardionfa Ine Nt / 3
mediante los cuales conste v se acredite que el suscrito

.......

municipal. fui afiliado al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, en términos de lo dispuesto en los articulos 5y
' 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
| Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
i Sistema Estatal de Seguridad Publica, y que se realizo el
! paqgo v entero de toda v cada una de las cuotas y
|
|
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aportaciones proporcionadas o tuviera acceso a fos
créditos y prestaciones que para comespondientes brinda
dicho instituto.

En caso contrario, de no haber realizado mi respectiva
afiliacion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, solicito que
de inmediato se me afilié a dicho instituto, ademas, que

se lleve a cabo el pago retroactivo de las cuotas Y
aportaciones que debieron realizar las autoridades

demandadas desde que ingresé a laborar al municipio de

Tem.'xco Marefos ¥ ss const:ruvé el mJCJ’O de mi refac:on

go!.rc;af v una obligacidn legal para las instituciones de
sequridad pablica.

11. El pago retroacﬂvo _de Ias horas extras gue se me

Temixco, More!os, lo anténor en_témminos de los
dispuesto en_el articulo. 50. de! Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera del municipio.de Temixco. Morelos

aplicable al personal policial de citado municipio, en virtud
de que en dicho nrecepto legal establece que las

jornadas laborales del personal policial tendrén un

turno de 24 horas as de servicio por 48 horas de
descanso.

Siendo el caso que. el suscrito desde que ingresé a laborar
en_la_institucion policial municipal de Temixco. Morelos.
presté mis servicios en un horario continuo de 24 horas de
Servicio por 24 horas de descanso. con lo cual es evidente
gue se han generado las horas extras que ahora reclamo
SU pago. En ese sentido. la cuantificacion que se lleve a
cabo para el pago de las horas extras generadas debers
realizarse desde gque ingrese a Jaborar a la institucion
olicial de ese municipio y todo el tiempo que estuve sujeto
a dicho horario.

12. El otorgamiento y exhibicién de la péliza de mi
Seguro de gastos médico mayores, en términos de /o
dispuesto en el articulo 51 apartado c. de! Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera del municipio de Temixco,
Morelos.

13. El pago de las vacaciones que se me adeudan en
términos de lo dispuesto por los articulos 33 de /a Le y del
Servicio Civil para el estado de Morelos y 46 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
Temixco, Morelos:

14. El pago de la cantidad que resulte del proporcional de
mi aguinaldo del afio 2021, que por derecho me
corresponde, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42
de la ley del servicio civil del Estado de Morelos.

15. El pago de la cantidad que resulte por concepto de
PRIMA DE ANTIGUEDAD en razén de 12 (doce) dias de
salario po por cada arno de servicio prestado, cuantificacion
que debera efectuarse a partir de mi entrada a laborar a la
administraciéon puablica, esto es, desde el 1 (uno) de

12
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octubre de 1996 (mil novecientos noventa y seis) hasta
la salida de ésta en el presente afio: lo anterior con base
en la dispuesto en los articulos 105 y 106 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
correlacion con el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
para el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto; a ustedes: Presidenta Municipal
de Temixco, Morelos: Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccién Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos y
Tesoreria del H. Ayuntamientos de Temixco, Morelos y H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos: atentamente pido:

UNICO. Acordar favorablemente mi peticion por ser
procedente conforme a derecho y darme contestacion lo antes
posible.

PROTESTO LO NECESARIC TEMIXCO, MORELOS, A
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

LDocumental que al no ser impugnada por las autoridades
demaI dadas en términos de lo establecido por los articulos 59 y
60 deLla Ley de la Materia, se le confiere pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 437, fraccion Il, 442, 490 y 491,
del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado

complementariamente a la Ley de la materia.

Asi como también, tenemos que se acredita el acto
impugnado mediante la exhibicién del Periddico Oficial “Tierra y
Libertéd”, namero 5963, de fecha catorce de julio de dos mil
veintiuno, mismo que obra de foja cuarenta y tres a cuarenta y
cinco, del cual se desprende la publicacion de! acuerdo

pensionatorio en favor del demandante || R

_ a razéon de un sesenta y cinco por ciento de su

ultimo salario que percibia el demandante.

' lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el uitimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la mafteria, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
contrc?versia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
obser'vancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

13



“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
Improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el Juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
fnvocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por &l
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente.
Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitaria; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asl, si el Juez
de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintio la ey
reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habla dejado de existir su objeto o
matenia; pero en revisién se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio  de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
Juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

De los escritos de contestacidon de demanda, se
desprende la interposicién de las hipétesis de improcedencia,
consignadas en las fracciones X, Xl y XIV del articulo 37, de la
Ley de la materia, que dictan:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

X Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el
juicio dentro del término que al efecto sefala esta Ley;

Xl. Actos derivados de actos consentidos:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

”Novena Epoca, Num, de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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En cuanto a las causales de improcedencia vy

sobreseimiento hechas valer por las autoridades demandadas,
no argumentaron especificamente la razén por la cual, aducian
que dichas hipotesis se actualizaban en el presente juicio, sin
embargo, argumentaron generalmente, lo siguiente:

“Toda vez que, de los documentos adjuntos a la demanda inicial
no se encuentra anexo el oficio numero "PTM/52/2021, de fecha
27 de septiembre de 2021, suscrito por la Presidenta Municipal
y Sindico Municipal del municipio de Temixco, Morelos" (sic),
desprendiéndose la inexistencia del acto reclamado

En ese mismo orden de ideas, en el supuesto sin conceder de
la existencia de la omision de pago, dichas prestaciones
prescriben en un afio con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
supletoria a la Ley de Prestaciones de Seguridad de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica. que a la letra refieren lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta prescribiran en un afilo, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes:

Aunado a lo anterior, y derivado de las prestaciones de pago
que la parte actora pretende hacer valer en el presente juicio,
se desprende que ha transcurrido en exceso el plazo que le
otorga la ley para hacer efectivo su derecho.

Por cuanto al acuerdo humero ATM/S.E.CXII/0106/2021,
corresponde a la publicacion en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad", ejemplar nimero 5963, de fecha 14 de julio del afo
2021, mismo acto de autoridad que fue emitido por diversa
autoridad.

No obstante lo anterior, hago del conocimiento a este Tribunal
que previo a la publicacidn del acuerdo relativo al punto niamero
veinte del orden del dia de la Centésima Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de Cabildo de Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, celebrada el pasado cinco ayo del dos mi
veintiuno, el mismo le fue notificado Hh

en fecha 14 de mayo del 2021, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccién | de la
Ley de Justicia Administrativa vigenfe para el Estado de
Morelos el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente que fue notificado del acto reclamado ha transcurrido
en exceso, por lo que su derecho para contravenir el acto
reclamado fenecié. “ (SIC.)

Atendiendo lo expuesto por las autoridades demandadas,

es menester precisar lo siguiente:

' Con

relacion a las hipotesis de improcedencia vy

sobreseimiento invocadas por las autoridades demandadas, las
mismas resultan inatendibles, en razén que, la deficiencia en el
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planteamiento de la queja, estd vedado a las autoridades
demandadas, por lo que, les corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las causales de improcedencia que considera
pertinentes.

Asimismo, considerando que las  autoridades
demandadas aducen que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
derecho del actor para reclamar acciones de trabajo entre las
demandadas y el accionante, ha precluido, lo cual a criterio de
este Tribunal en Pleno no acontece, pues de acuerdo con lo
establecido por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, la relacion entre los elementos de Seguridad
Publica, con el Estado y/o los Municipios, debera regirse por la
citada Ley, atendiendo lo establecido por el articulo 123,
apartado B), fraccion Xlll, los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio PuUblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes, siendo que para el caso en concreto la Ley que
resulta aplicable es la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, pues tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, con los elementos de seguridad que formen parte de
dicho sistema.

Precisado lo anterior, y atendiendo a que el articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, prevé que, para el efecto de la prescripcion, el elemento
de Seguridad cuenta con noventa dias naturales para realizar o
ejercer accion en contra de las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica, precisando que el demandante manifiesta
que tuvo conocimiento el dia treinta y uno de julio de dos mil
veintiuno, el plazo de noventa dias prescribia el dia treinta y uno
de octubre de dos mil veintiuno, de ello, se advierte que el plazo
de los noventa dias otorgados por la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se vio interrumpido por
el escrito de peticién realizado con fecha trece de septiembre de
dos mil veintiuno, mismo que fue suscrito por el demandante.

En razén de lo anterior, es que este Tribunal en Pleno

arriba a la conclusion que en el presente juicio no se actualiza la
prescripcion manifestada por las autoridades demandadas.
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Asimismo, este Colegiado no advierte que se actualice
causa de improcedencia ni excepcion o defensa, que impida la
continuacion de la resolucion del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si resulta legal o ilegal que la autoridad

demarﬁdada haya omitido otorgar el grado jerarquico inmediato al
actor | asi como si fijé

correctamente el porcentaje de la pensiéon en el acuerdo
pensionatorio de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno; y el
pago de las prestaciones a que aduce el accionante tener
derecho.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas veintiuno a veintiocho del sumario en
cuestic;’)n, y que esencialmente manifestd por cuanto, a los
agravios primero, segundo, tercero y cuarto, lo del siguiente
tenor:

Respecto de la primera razén de impugnacion hecha valer
por el demandante, relata en esencia que, le causa agravio el
acuerdo pensionatorio Al GG cdiante el
cual se le otorgd la pensidn por jubilacién, derivado de que las
autoridades emisoras tomaron en consideracion un calculo
erréneo para la determinacién del calculo y pago de la pension a
que tiene derecho el accionante, ya que no le fueron tomados en
cuenta los afios de servicio laborados en el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, y que como consecuencia de
ello, su pension debid ascender a la cantidad de un ochenta por
ciento del salario que venia percibiendo, asimismo, aduce que
las autoridades demandadas debieron de tomar en
consideracion que mantuvo una relacién por mas de siete afios
en el cargo como “Policia Segundo”, y que de acuerdo con lo
establecido por el articulo 270 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de Temixco, Morelos, [a remuneracién a
que tenia derecho de acuerdo con el grado jerarquico inmediato
superior, lo era como “Policia Primero”.
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Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Tribunal
en Pleno, que, referente a su pedir, el accionante sefiala que las
autoridades demandadas debieron aplicar en la emision de su
acuerdo pensionatorio, la equidad de género en su favor.

Por cuanto a la segunda razén de impugnacion hecha
valer por el demandante--- refiere
que el acuerdo pensionatori , resulta
ilegal en virtud de lo establecido por el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
sefalé que dicho precepto legal manifiesta la igualdad que existe
entre los hombres y las mujeres, asi como también, resaltd lo
establecido por el articulo 123 apartado B, fraccion V, de la

Constitucion, el cual dicta que, a trabajo igual correspondera
salario igual, sin tener en cuenta el sexo.

Asimismo, sefiald que por cuanto al articulo 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, resulta ilegal, pues hace una distincién entre
hombres y mujeres, y que a efecto de evitar un agravio y
discriminacion hacia su persona, resultaba aplicable otorgarle el
ochenta por ciento del salario que percibia, porcentaje que se
encuentra previsto por el inciso g), del citado precepto.

Referente a la tercera razén de impugnacion hecha valer
por el demandante, aduce esencialmente que, derivado del
incumplimiento de las autoridades demandadas a realizar el
pago de las prestaciones que debieron incorporarse al pago de
Su pension, la causa una clara violacion a sus derechos
fundamentales y que, por ende, resultaria precedente el pago de
las mismas.

Prestaciones que, para una mejor exposicion transcriben a
continuacion:

Aguinaldo;

Vacaciones y Prima Vacacional:;

Despensa Familiar;

El acceso a créditos para la vivienda;

Bono de Riesgo de Servicio;

La afiliacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o Instituto Mexicano del
Seguro Social;

7. Laafiliacion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Estado del Gobierno del Estado de Morelos;

SO RhLbdA
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8. Seguro de Vida;
9. Ayuda para transportes o pasaje;
10. Ayuda para alimentacién;
11. Ayuda global anual para utiles escolares;
12. Despensa;
13. Seguro de gastos médicos Mayores;
14. Ayuda para Renta;
15. Prev Soc Act Dep y Cult;
16. Prev Soc Educ, y
17. Compensacion.
(sic.)

Con relacién al pago de la “Prima de Antigtedad”,
manifestd que, al cumplir con los requisitos establecidos por los
articulos 105 y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; y 46 fraccién lll, de la Ley del Servicio
Civil, tiene derecho a acceder a dicha prestacion, y como
consecuencia de ello, resulta procedente el pago de la misma.

Por Ultimo, refirié en su cuarta razén de impugnacién, o
siguiente:

“CUARTO.- Me causa agravio el oficio nimero PMT/52/2021, de
fecha 27 de septiembre de 2021, suscrito por la Presidenta
Municipal y Sindico Municipal del municipio de Temixco,
Morelos, mediante el cual de manera infundada y sin la motivacion
adecuada y suficiente, dichas autoridades demandadas me niegan y
soslayan arbitrariamente proporcionarme y/o pagarme y/o
integrar a mi pensién por jubilacién las prestaciones que reclame
a través del escrito presentado antes éstas, el 14 de septiembre
de 2021,

Constituyendo las causas de impugnacién respecto de dicho
acto administrativo las siguientes:

La negativa expresa realizada por las autoridades demandadas
mediante el oficio de marras, resulta ilegal por violacién franca a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:..” (Sic.)

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

'De los motivos de anulacion, se desprende esencialmente,

que la causa de pedir del demandante |G TR
. consiste en:

a) Se debe declarar nulo el acuerdo de pensién

, de fecha catorce de junio del afo

dos mil veintiuno,'? mediante el cual se le concedio la pensién
por jubilacién, toda vez que, no se le otorgd el grado inmediato

2 Fojas|018-024.
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en términos del articulo 270 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de Temixco, Morelos.

b) Que el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, hace una distincién de género entre los hombres y
las mujeres, siendo que somos iguales ante la Ley, en
consecuencia, violenta el articulo 4 Constitucional: por ello, la
autoridad demandada debié aplicar a favor del actor, el mismo
parametro de antigliedad y porcentaje pensionatorio que para las
mujeres.

¢) Las autoridades demandadas no consideraron para el
computo de la antigiedad los afios laborados para el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos

d) La omisién por parte de las autoridades demandadas
para realizar la integracién de las prestaciones sefialadas por el
actor, al acuerdo pensionatorio emitido en su favor.

e) El incumplimiento de pago por parte de las autoridades
demandada para el efecto de realizar el pago de las prestaciones
a que tenia derecho el accionante con motivo de su terminacién
de la relacion administrativa derivada de la pension por jubilacién

que le fue otorgada a | N [

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusién de la razén
de impugnacion esgrimida en el numeral 2), resulta infundada;
por lo que respecta a las razones de impugnacién 1), 3)!3 4), son
parcialmente fundadas; y la razén de impugnacién establecida
en el numeral 3)', correspondiente a la impugnacion hecha valer
por el accionante, por cuanto al incumplimiento por parte de las
autoridades demandadas a pagar la prima de antigliedad, resulta
fundada.

Por cuanto hace a la primera, respecto al grado
inmediato que refiere no le fue otorgado en el acuerdo
impugnado, asi como a la integracion de las prestaciones que
con motivo del grado inmediato se le deben otorgar entro del

" Foja 28
¥ Foja 35
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acuerdo pensionatorio emitido en su favor, se considera que son
parcialmente fundadas por lo siguiente:

Lo anterior dado que el accionante manifesté que por
cuanto hace a su antigiiedad, las autoridades demandadas al
momento de emitir el acuerdo pensionatorio, omitieron
considerar la antigiiedad laborada para el Poder Ejecutivo del
Gobielrno del Estado de Morelos, sefialando que correspondia a
“1 afo, 4 meses y 17 dias” (sic), sin embargo, de las
documentales que obran al sumario de cuenta se puede advertir
que obra al mismo un acuerdo de fecha “veinte de octubre de dos
mil veinte!®”, del expediente de pension por jubilacion de [ R

, del cual se desprende el computo de afios
que fueron considerados por las autoridades demandadas, para
el efecto de emitir el acuerdo pensionatorio en favor del
accionante, y que para una mejor exposicion del presente asunto
se anexa imagen fotostatica:

El revolucionario del pueblo.

"2023, Atio de Francisco Villa"

Documental que al no ser objetada ni impugnada por
ninguna de las partes en los términos que establece el articulo
59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se le concede pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacidon complementaria a la Ley de la materia.

De lo expuesto con antelacion es que, este Tribunal en
Pleno no advierte que las autoridades demandadas hayan

5 Foja 126 a 127
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omitido cuantificar le temporalidad de “1 afno,4 mesesy 17 dias”
(sic), que aduce el demandante y de lo cual sefiala como primer
agravio, sin que haya exhibido documental alguna que
demuestre lo contrario, en ese sentido, atendiendo la hipotesis
prevista por el articulo 59 inciso h, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, en correlacion con el articulo 16 inciso h, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, lo correspondiente al tiempo laborado por el
accionante efectivamente es el equivalente al sesenta y cinco por

ciento del salario que percibia | NN DD

Ahora bien, respecto del Grado Jerarquico Inmediato
Superior que menciona en la citada razén de impugnacion, asi
como, a la integracién de las prestaciones en el acuerdo
pensionatorio, cabe sefalar que los articulos 83 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: y 77 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
forma analoga establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 83.- El orden de las categorias jerérquicas y grados tope
del personal de la Instituciones con relacién a las areas
operativas y de servicios sera:

I Para las dreas operativas, de policia a Comisario General, y

Il. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos

Articulo 77.- El orden de las categorias jerarquicasy grados tope
del personal de las instituciones policiales con relacién a las
areas operativas y de servicios sera: '

a. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
b. Para los servicios, de policla a Comisario Jefe.

Preceptos legales de los que se desprende que, el orden
de las categorias jerarquicas y grados tope del personal de las
instituciones policiales con relacion a las areas operativas y de
servicios sera para las areas operativas, de policia a Comisario
General, y para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Por su parte, el articulo 270 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de Temixco, Morelos dice:

“...Articulo 270.- En el caso de que un policia, acumule seis
anos de servicio en el grado tope, tendré derecho a recibir
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exclusivamente la remuneracion correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior. En el caso de que acumule otros
seis afios de servicio en el mismo grado, no tendré derecho a
una remuneracién mayor que la asignada al grado inmediato
superior dentro del tabulador de puestos...” (sic)

Dispositivo que establece que, en el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope de las categorias
establecidas en el articulo 74 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, tendra derecho a recibir
exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior.

En este contexto, atendiendo a que de la parte
considerativa del acuerdo pensionatorio decretado en favor de
I s csteblecio que la pensidn
decretada debera cubrirse a razén del sesenta y cinco por ciento
de su salario'®, con motivo de los afios efectivamente laborados,
y que quedaron validados mediante el computo realizado por las
autoridades demandadas dentro del expediente “11/2020” (sic),
esto es, por el tiempo laborado correspondiente a “veintitrés
afios, un mes y veintinueve dias”, para lo cual el citado
Ayuntamiento, anexo en el citado expediente la siguiente tabla
que se inserta en imagen fotostatica:

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

De la imagen fotostatica anexa con anterioridad se advierte
que a la parte actora con fecha diecinueve de diciembre de dos
mil trece, lo cambiaron de categoria y plaza a “Policia
Segundo”, por lo que, al dia veinte de febrero de dos mil veinte,
se acreditan “seis afios, dos meses y un dia” en el servicio

16 Foja 44
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como Policia Segundo!7; por lo que, es inconcuso que, se debe
otorgar la pensién a su favor, tomando en consideracion,
unicamente la remuneracién correspondiente al grado
inmediato superior al de Policia Primero.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, al respecto
establecen:

Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacién
jerarquica, considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;
Il. Inspectores;
Ill. Oficiales, y
IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerarquicos
equivalentes a las primeras tres fracciones del presente articulo, con
las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta
Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General:
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

c) Inspector.
[l.Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se prevé Ia organizacion,
categorias y jerarquias del personal de las instituciones de
seguridad publica; en el caso, el actor se encontraba situado en
la categoria de escala basica, resultando procedente en
consecuencia, que el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, al
momento de decretar la pension en su favor, debié considerar
unicamente la_remuneracién correspondiente al grado
inmediato superior; de “Policia Primero”, siendo el grado tope

7 Foja 126
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de la|escala basica de los articulos anteriormente citados vy
transcritos, por lo que, unicamente se debe tomar en
consideracién en el acuerdo pensionatorio que al efecto se
emita en cumplimiento de ésta sentencia, la remuneracion
correspondiente al grado inmediato superior de Policia
Segundo, es decir, la remuneracion de “Policia Primero”.

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio
econémico correspondiente, en el entendido _de gue los
alcances de la norma no pueden extenderse para fines
distintos al econdmico.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pension por jubilacion.

En conclusién, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 270 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de Temixco, Morelos, se actualiza a favor del elemento

I o <! solo hecho de contar con
seis afios en un nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad
competente para su otorgamiento resuita ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo dnicamente para
los efectos econdmicos de la pensidon en el acuerdo que
emita concediéndola.

"2023, Atnio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Segunda razén de impugnacion.

Primigeniamente este Tribunal en Pleno destaca que, en
el afio dos mil trece, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCJUN) publicé la primera edicidén del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género, el cual atendid a las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en los casos otras (Campo
Algodonero), _ N N | . ot
todos |contra México, ante la gravedad y la sistematicidad de la
violencia contra las mujeres en nuestro pais; por lo cual, tuvo el
propésito de materializar un método analitico que incorpord la
categoria del género al andlisis de la cuestidn litigiosa.
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Asf, constituyd un primer ejercicio de reflexion sobre como
juzgar aquellos casos en los que el género tiene un papel
trascendente en la controversia, para originar un impacto
diferenciado en las personas que participan en ella,
particularmente mujeres y nifas.

En este contexto, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis
128/2019, analiz¢é si la diferencia en el parametro de antigtiedad
y porcentaje en las pensiones otorgadas a hombres y mujeres,
violenta la igualdad de las personas, concluyendo que no es asi.

Considerd, que la intencién fundamental de los preceptos
fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de que
desarrollaban en la sociedad una doble funcion: “Aparte de la
funcion laboral, las mujeres realizan doble misién como madres
que atienden el hogar, por eso la disminucién representa un acto
de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Estimaron los ministros, que también que tuvo como
finalidad romper la desigualdad que imperaba
entre hombres y mujeres, con el propdsito de reconocer a éstas
los derechos especiales que merecian por su participacion en el
area productiva del pais. Por ende, la disminucion en los afios
para la jubilacion en favor de la mujer constituyé una
reivindicacion positiva, toda vez que antes de la existencia de ese
derecho, las normas otorgaban igual trato al hombre y a la mujer.

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la diferencia
que se establece en el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en la
temporalidad y porcentaje de las pensiones, de la siguiente
manera:

' Para los varones: Para las mujeres:
| a).- Con 30 afios de servicio 100%. a).- Con 28 afios de servicio 100%:

b).- Con 29 afios de servicio 95%. | b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 28 arios de servicio 90%. ¢).- Con 26 afios de servicio 90%:;

d).- Con 27 afios de servicio 85%. d).- Con 25 afios de servicio 85%:
s

e

Con 26 afios de servicio 80%. | €).- Con 24 afos de servicio 80%: l
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f).- Con 25 afios de servicio 75%. f).- Con 23 afos de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%. | g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%. | h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%. | i).- Con 20 arios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%. j).- Con 19 afos de servicio 55%;
k).- Con 20 afios de servicio 50%. k).- Con 18 afios de servicio 50%. |

No contraviene el principio constitucional de igualdad entre
el hombre y la mujer, porque ante la igualdad formal que
imperaba en la norma que exigia treinta afos de servicios a los
trabajadores, sin distincion de sexo, y con conocimiento de que
las candiciones laborales, sociales y familiares que rodeaban a
las mujeres hacian imposible lograr una igualdad material, el
legislador previd una solucién para beneficiar a las mujeres, por
forma:r parte de un grupo menos favorecido.

:En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un trato
desigual a los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacién de trato dependiendo entre mujeres y hombres,
respecto al tiempo requerido para tener derecho a la pension por
jubilacién, en tanto que en el caso de las trabajadoras se requiere
de veintiocho afios 0 mas de servicios, mientras que, en el caso
de los trabajadores, treinta afios o mas de servicios; se considera
gue existe una razén que lo justifica.

|

‘Consecuentemente, esa asimetria en los afios de servicio
exigidéos para la obtencién del porcentaje maximo de una pensién
entre ;mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el
primer parrafo del articulo 4° de la Constitucion Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iquales ante la ley”,
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una iqualdad
real vy no meramente formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se fransqgrede el principio que
recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo”,
toda vez que en lo tnico gque reside la desigualdad es en el
fiempo laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador queda en
condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa prestaciéon
de seguridad social, pero para ello debe acumular mas afios de
servicios que la trabajadora.

En consecuencia, la razén de impugnacion del actor es
infundada.
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Cobra aplicacién la jurisprudencia de la cual se acogieron
los razonamientos precedentes:

“PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS
QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS
ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES
PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NIEL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.'®

Las leyes burocréticas que prevén un trato diferenciado en favor de
la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios
de servicios que a los hombres para obtener el méximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual gue se
mantiene enfre ambos sexos.en un orden decreciente, resulia
acorde con las diferencias que correspondan a cada uno, pues en
la mayoria de los casos la participacion de la mujer durante su vida
laboral activa implica la coexistencia con la maternidad v la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia
Una mayor ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el
desarrollo de las actividades laberales, ademés, el hecho de que los
roles sociales entre mujeres y-hombres hayan evolucionado a fin de
Superar las diferencias existentes, no es razén para suponer que el
trato diferenciado actualmente sea discriminatorio en perjuicio de
los hombres, ya que' los derechos de ambos sexos ain no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues. la igualdad
de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
diseflado en una estructura econémica y de relaciones laborales
Juridicas en las que la vida familiar de las personas no esta incluida.
Consecuentemente, esa asimetria en los afios de servicio exigidos
para la obtencidn del porcentaje méximo de una pensién entre
mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el primer
pérrafo del articulo 4o. de la Constitucién Federal que establece que
"La mujer y el hombre son iguales ante |a ley”, pues el privilegio que
se olorga aspira a lograr.una igualdad real y no meramernite formal
entre ellos. Asimismo, las legislaciones burocréticas referidas
tampoco violan el principio que recoge la fraccién V del articulo 123,
apartado B, constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sintener en cuenta el sexo”, toda vez
que en lo unico que reside la desigualdad es en el tiempo laborable
exigido y no en el monto del salario base con el cusl se otorga la
pension, ya que el trabajador queda en condiciones de aspirar al
porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad social, pero para
ello debe acumular més afios de servicios que la trabajadora.”

Cabe aclarar que la citada jurisprudencia se
encontraba vigente durante el procedimiento, resolucién y

emision del acuerdo pensionatorio expedido en favor del

actor.

'® Registro digital: 2020994. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.).Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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Tercera razén de impugnaciéon hecha valer por el
accionante respecto del incumplimiento de pago por concepto de
“Prima de Antigledad”, por parte de las autoridades
demandadas, con motivo de la terminacion de la relacion
administrativa.

Con relacién a la tercera razéon de impugnacion referente
al incumplimiento de pago por concepto de “Prima de
Antigliedad”, las autoridades demandadas manifestaron
esencialmente que el derecho del actor para realizar el reclamo
de dicha prestacién habia precluido, sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el capitulo lIl. CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, el derecho del accionante por cuanto a
realizar el reclamo de las prestaciones a que tuviera derecho aun
se encontraba vigente al momento de iniciar el presente
procedlmlento pues atendiendo a que el articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, preve
que, para el efecto de la prescripcion, el elemento de Seguridad
cuenta con noventa dias naturales para realizar o ejercer accion
en contra de las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica, precisando que el demandante manifiesta que tuvo
conocimiento el dia treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, el
plazo de noventa dias prescribia el dia treinta y uno de octubre
de dos mil veintiuno, de ello, se advierte que el plazo de los
noventa dias otorgados por la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se vio interrumpido por el escrito
de pelticién realizado con fecha trece de septiembre de dos mil
veintiuno, mismo que fue suscrito por el demandante, razén por
la cuafi no le asiste la razdn a las autoridades demandadas.

En consecuencia, de lo expuesto en lineas que anteceden,
resulta fundada la razén de impugnacion hecha valer por el
accionante.

Por ultimo, por lo que respecta a las razones de
impugnacion tercera y cuarta, hechas valer por

_consistentes esencialmente en: el

incumplimiento por parte de las autoridades demandadas para el
efecto de integrar al acuerdo pensionatorio las prestaciones
solicitadas por el accionante; y la falta de fundamentacién y
motivacién por parte de la parte demandada de integrar a la
pensién del accionante las prestaciones reclamadas mediante el
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escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil veintidds, las
cuales resultan infundadas.

Lo anterior se determina asi, puesto que del caudal de
pruebas ofrecidas por el demandante no se encuentra
justificacion alguna mediante la cual realice su reclamo, esto es,
que para el efecto de solicitar la integracion de dichas
prestaciones a la pensién por jubilacion que fue otorgada en su
favor, el accionante previo a que se emitiera dicho acuerdo, debio
haber realizado el reclamo del pago de dichas prestaciones, para
que de ser procedente, estas fueran integradas al salario del
demandante previo a la emision del acuerdo pensionatorio Yy no
posterior a la expedicion del mismo, puesto que cuando ya es
otorgada la pensién y esta a su vez es reclamada conforme a
diversas disposiciones y/o prestaciones extralegales que no
percibia el demandante al momento de su jubilacién,
correspondera la carga probatoria al accionante para acreditar
que en efecto, dichas prestaciones reclamadas se encontraban
contempladas dentro del salario que percibia.

Como consecuencia de lo anterior, la carga de la prueba
corresponde al demandante, ello sin que de las documentales
que obran al sumario se cuente con prueba alguna que acredite
que en efecto || I W o< cibia dentro de
su salario como elemento de Seguridad Adscrito a fa Secretaria
Ejecutiva Administrativa y de Proteccion Ciudadana del Municipio
de Temixco, Morelos.

Este criterio se apoya en la tesis federal que se cita a
continuacion, no obstante ser de materia laboral resulta aplicable
por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA PROBATORIA,
DEBE ESTAR INTIMAMENTE RELACIONADA CON LA
ACCION QUE SE EJERCE?S,

Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a
quien corresponde la carga probatoria debe atenderse al tipo de
accién ejercitada; de tal forma que la: fijacién de esa fatiga
procesal, debe estar intimamente vinculada con la accién que se
ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden establecer las

'® Epoca: Novena Epoca. Registro: 171858. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.87 L. Pagina:
2880.
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siguientes consideraciones: a) Cuando se pretende la jubilacion,
corresponde al actor probar que tiene derecho a ella por invocar
un derecho que emana de una convenciéon extralegal que debe
demostrar quien lo invoca en su favor, afirmando la existencia
del mismo; b) En cambio a la patronal le incumbe demostrar Ia
fecha de ingreso y antigiiedad del trabajador, asi como el salario
con el que en su caso debe jubilarsele, dado que conforme al
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son
carga probatoria del patrén; c) Con el mismo fundamento, siya
otorgada la jubilacién, lo reclamado es que el salario estimado
como base, no es el que realmente percibia el operario, también
resulta carga de la patronal acreditar haberlo jubilado conforme
| al sueldo que le correspondia; d) Si otorgada la jubilacién se
' hace valer una nueva accién derivada precisamente de ella,
i como es la nivelacién de la pension, esarimiendo tener derecho
a gue se le jubilara con determinado porcentaie de su paga,
conforme a la aplicacién de diversas cladusulas del contrato
colectivo de trabajo o un convenio ajeno a ese pacto, la carga
| probatoria recaeria en el actor, porque en ese supuesto no existe
la razon por la que en la segunda hipdtesis se impone su débito
procesal al demandado, esto es, la obligacion de probar el
salario, a virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia,
sino el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con
¢l se pretende sea fijada la pension; e) Por ultimo, cuando ya
otorgada la pensién _se reclama su nivelacidn derivada de
incrementos al tabulador de salarios v del derecho contractual a
que esos incrementos se hagan extensivos a los trabajadores
jubilados, la carga probatoria es del demandante, cuando el
demandado niega la existencia de esos incrementos, en primer
término, porque seria ilégico obligarlo a probar hechos
negativos, y en segundo, por hacerse depender el derecho al
incremento, de un pacto extralegal. Por ende, no en todos los
casos corresponde al actor evidenciar los requisitos ¢ elementos
de la accion de prestaciones extralegales, y tampoco en todos
recae en la patronal esa carga probateria, sinc que, para
decidirlo, habra de analizarse la prestacion especifica hecha
valer.”

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion a las prestaciones reclamadas en el inciso a),
numerales 1, 2, 3, y 4, resultan improcedentes.

Ello es asi, considerando que esta prestacion, no tiene el
caracter de permanente u obligatoria de otorgar, en términos del
CAPiI ULO CUARTO, OTROS BENEFICIOS
COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, articulo 25 de

la Ley% de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Lo anterior, obedece a que los articulos 29, 31y 34, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establecen que dichas prestaciones no son
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obligatorias, es asi, toda vez que, la citada legislacién seriala lo
siguiente:

Articulo 29. Se podra conferir a ios sujetos de la Ley una
compensacion. por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de:Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dfa de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto
diario sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en el articulo 25,
29, 31y 34 sefialan: “se podra conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en |a Entidad; Por cada dia de servicio se podra conferir
a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes; y por cada dia
de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda
para alimentacion” Dispositivos del que se sigue, que el
otorgamiento de dichas prestaciones no es una obligacion, toda
vez que como de los citados articulos refieren en-su contenido,
se “podra” conferir, lo cual resulta ser una facultad potestativa
de la autoridad y no asi una obligacién; no obstante, las
prestaciones que reclama el demandante no se encuentran
dentro de las previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; en ese sentido y toda vez que en el
presente asunto no se demostré el pacto de las partes para su
otorgamiento, se reitera que dichas prestaciones resultan
improcedentes.

Aunado a lo anterior, al no acreditar el demandante que en
efecto de acuerdo con las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para los
Ejercicios Fiscales posteriores a que entraron en vigor los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35; las autoridades
demandadas le cubrian al accionante las prestaciones
consistente en “bono de riesgo, ayuda para pasajes, ayuda
anual global para ttiles escolares y ayuda para
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alimentacién”, razén por la que, de ir mas alla de los alcances
presupuestales que en determinados ejercicios fiscales se
otorgaron a los Estados y Ayuntamientos, causaria una grave
afectaciéon y detrimento al erario publico.

'De lo anterior, cabe hacer hincapié que este Tribunal en
Pleno se encuentra constrefiido a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, para evitar un
dafio. y menoscabo en perjuicio de alguno de los
contendientes.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se cita a
continuacion, no obstante ser de materia laboral resultan
aplicables por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SuU
OTORGAMIENTO POR UN PERIODO DELIMITADO NO
SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE
PERMANENTEMENTE?,

Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios
en los que se establezcan prestaciones que rebasen las
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, denominadas
"prestaciones extralegales". Al no haber disposicion
restrictiva en la Ley Federal del Trabajo, es valido convenir
prestaciones adicionales por periodos determinados, asi
sean breves, caso en el cual no estardn incorporadas
permanentemente al salario del trabajador. De esa suerte, si
en juicio el trabajador demuestra que en cierto periodo
recibié una prestacién extralegal, ante la falta de prueba de
que ésta se convino indefinidamente, la Junta no puede
presumir que forma parte del ingreso ordinario del
trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo
anterior es asl, puesto que la carga de la prueba de
prestaciones extralegales corresponde al trabajador y no
puede fincarse condena sin acreditar el acuerdo de
voluntades sobre la temporalidad que, al pertenecer al
ambito privado, no tiene por qué ser conocido por el tribunal
de trabajo, como ocurre con las prestaciones de ley.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA
PROBATORIA, DEBE ESTAR INTIMAMENTE
RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE?!

| Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a
| quién corresponde la carga probatoria debe atenderse al tipo

20 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de| Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XVI.10.T.15 L (10a.). Pagina: 2109.

21 Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Julio de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.87 L. Pagina:
2680.
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de accion ejercitada; de tal forma que la fijacion de esa fatiga
procesal, debe estar intimamente vinculada con la accion
que se ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden
establecer las siguientes consideraciones: a) Cuando se
pretende la jubilacién, corresponde al actor probar que tiene
derecho a ella por invocar un derecho que emana de una
convencion extralegal que debe demostrar quien lo invoca
en su favor, afirmando la existencia del mismo: b) En cambio
a la patronal le incumbe demostrar la fecha de ingreso y
antigtiedad del trabajador, asi como el salario con el queen
Su caso debe jubilarsele, dado que conforme al articulo 784
de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son carga
probatoria del patrén; c) Con el mismo fundamento, si ya
otorgada la. jubilacion, lo reclamado es que el salario
estimado como base; no es el que realmente percibia el
operario, también resulta carga de la patronal ‘acreditar
haberlo jubilado conforme al sueldo que le correspondia: d)
Si otorgada la jubilacion se hace valer una nueva accién
derivada precisamente de ella, como es la nivelacién de la

pension, esgrimiendo tener derecho a gue se le jubilara con

determinado porcentaie de su paga, conforme a la aplicacién
de diversas cléusulas del contrato colectivo de trabajo o un

convenio ajeno a ese pacto, la carga probatoria recaeria en
el actor, porque en ese supuesto no existe la razén por la
que en la segunda hipétesis se impone su débito procesal al
demandado, esto es, la obligacidén de probar el salario, a
virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia, sino
el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con
&l se pretende sea fijada la pension; ) Por Ultimo, cuando
ya otorgada la pensién se reclama su nivelacién derivada de
incrementos al tabulador de salarios y del derecho
contractual a gue esos incrementos se hagan extensivos a
los trabajadores jubilados, la carga probatoria es del
demandante, cuando el demandado niega la existencia de
esos incrementos, en primer término, porque seria ilogico
obligarlo a probar hechos negativos, y en segundo, por
hacerse depender el derecho al incremento, de un pacto
extralegal. Por ende, no en todos los casos corresponde al
actor evidenciar los requisitos o elementos de la accién de
prestaciones extralegales, y tampoco en todos recae en la
patronal esa carga probatoria, sino que, para decidirio, habra
de analizarse la prestacion especifica hecha valer.”

Tocante a las prestaciones consistentes en Ia ayuda
global anual para utiles escolares, despensa familiar y prima
vacacional, previstas por los articulos 34 de la Ley del Servicio
Civil; 28 y 35 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, resultan improcedentes,
pues tal como se advierte del Comprobante Fiscal Digital por
Internet, de fecha primero al quince de julio de dos mil veintiuno??,
exhibido por la parte actora, mismo que al no haber sido
impugnado por ninguna de las partes en los términos que
establece el articulo 59 y 60 de la Ley de la Materia, se le confiere
pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 437,

2 Foja 57.
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fraccion Il, 442, 490 y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia; comprobante del cual se puede advertir que dichas
prestaciones se encuentran marcadas con las cIaves-
prev soc eouc; [} oesrensa; y [ PRvA
VACACIONAL, dentro del mismo, en ese tenor este Tribunal en
Pleno, arriba a la conclusién que dichas prestaciones le fueron
pagadas en tiempo y forma por parte de las autoridades
demandadas, razén por la cual, al encontrarse cubiertas resulta
improcedente exigir el pago las mismas.

Para robustecer lo anterior, se anexa imagen fotostatica
del Comprobante Fiscal Digital por Internet, de fecha primero al
quince de julio de dos mil veintiuno?*:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por lo que respecta a la prestacién consistente en “...el
monto proporcional que por Vacaciones...” (sic), sefialada en el
inciso a), numerales 6 y 13, |la misma resulta procedente.

Se determina procedente pues de documentales no obra
comprobante alguno que acredite el pago correspondiente a las
vacaciones a que el actor tiene derecho en términos de lo
establecido por el articulo 33 de |la Ley del Servicio Civil, que dicta
lo siguiente:

2 Foja 57.
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“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que
se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejarén guardias
para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio. no pudiere
hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa que impedia el goce de ese derecho: si ello no
fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran
acumularse dos 0 mas periodos vacacionales para su disfrute.

En ese sentido, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago de las vacaciones
correspondiente a un periodo vacacional del afo dos mil
veintiuno, ello tomando como base que el demandante percibia

como salario mensual la cantidad de_- B
I I - iiciad que se toma de la constancia

salarial exhibida por los contendientes y que, al no haber sido
impugnada en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de la Materia, se le confiere pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 437, fraccion |i, 442, 490 y 491, del
Cddigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

En consecuencia, salvo error u omisién de caracter
aritmetico, se condena a la autoridad demandada a pagar al actor
a cantidad d | N A W I
-por concepto de vacaciones, que se obtiene después de
realizar las siguientes operaciones aritméticas:

‘ Bases

Por cuanto a, las prestaciones enunciadas en el incido a),
numerales 7 y 10, consistentes en el acceso a créditos de
vivienda y la Afiliacién al Instituto de Crédito para los
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Trabajadores al Servicio del Estado, las mismas que resultan
procedentes al tenor de lo siguiente:

De conformidad con los articulos 43 fracciones VII, 45
fraccion XV inciso h), y 54 fraccion |, de la Ley del Servicio Civil
de la Entidad, y; articulos 5y 27, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismos
que dictan:

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendran derecho a:
(...)

| VII.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Credito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

. (...)

' Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan

| obligados con sus trabajadores a:
(...)
XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes,
para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y
servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:
(...)
h).- La constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para construirias,
repararlas o mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos por
dichos conceptos.

I Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos;

()

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:
[.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos;

()

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
| Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
| Morelos, entre otras.
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Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.

Atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas que resultan aplicables, el actor tenia el derecho de
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM); de ello cabe resaltar que por cuanto a los créditos
para la vivienda que reclama el hoy demandante, la misma se
encuentra inmersa dentro de las diversas prestaciones que
otorga el citado Instituto tal como lo prevén los articulos 6
fracciones 1 y I, 26 fraccién |y 58 de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, por ende, cabe destacar que en el supuesto de que no
se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser afectado por
una omisién de las demandadas.

En consecuencia de lo anterior, y al no obrar las
constancias de las aportaciones retenidas y enteradas ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del dia del dia
primero de enero de dos mil diecinueve, (fecha en que entro
en vigor la citada prestacion) al catorce de julio de dos mil
veintiuno; y en caso de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que efectien el pago de dicha
prestacion.

Ahora bien, respecto de la prestacion reclamada por el
actor consistente en:

8. La exhibicién de los documentos y constancias mediante los
cuales conste y se acredite que el suscrito desde que ingresé a
laborar al H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en su corporacién
policial, fui afiliado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano del
Seguro Social, y que realizaron el pago y entero de las cuotas y
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aportaciones correspondientes, incluyendo las respectivas al
Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR-AFORES)...”(Sic).

De la citada prestacion este Tribunal en Pleno arriba a la
conclusién de que es parcialmente procedente, por las
siguientes consideraciones:

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, y 5, que:

| “Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

| Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;
Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese
concepto,
[V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario
Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salaric Minimo General Vigente
en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;
VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefar la
funcién;
VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIIl.- Recibir una ayuda para transporte;
IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;
' X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada
| o por Invalidez;
‘ Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que
al efecto se convenga; y

XIll.- Disfrutar de los beneficios ¢ las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios respectivos.
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Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, Y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Insfitutc Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras...”

(Enfasis afiadido)

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones policiales
no pueden considerarse trabajadores al servicio del Estado, sino
que su relaciéon con el poder publico es de naturaleza
administrativa; que deberan regirse por sus propias leyes,
excluyéndolos asi de la aplicacion de las normas expedidas para
los trabajadores al servicio del Estado.

Por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a las
que tienen acceso son las fijadas en sus propias leyes.

Consecuentemente, si los transcritos preceptos de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema de Estatal de
Seguridad Publica, no prevé en favor de los elementos de
seguridad publica el derecho a percibir la prestacion denominada
FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO, lo que resulta acorde
con los principios rectores del régimen especial contenidos en la
disposicion constitucional mencionada, a lo cual es inconcuso
que dicha prestacion resulte improcedente, toda vez, a que la
palabra AFORE significa ADMINISTRADORA DE FONDOS
PARA EL RETIRO, teniendo como objetivo que el trabajador,
su patron y el Gobierno realicen aportaciones a una cuenta
individual propiedad del trabajador para que al concluir la
vida laboral de este pueda acceder a una pensién®, objetivo
que las demandadas cumplieron al emitir el acuerdo
pensionatorio numero |GGG o.bicado e
catorce de junio de dos mil veintiuno, en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, otorgando pensién por jubilacion a

* www.gob.mx/pensionissste/articulos
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llustra la siguiente jurisprudencia:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA ENTIDAD.?

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, de la
| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
| Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido

reiteradamente que los miembros de las instituciones policiales no

pueden considerarse trabajadores al servicio del Estado, sino que
su relacion con el poder publico es de naturaleza administrativa;
que deberan regirse por sus propias leyes, excluyéndolos asf de
: la aplicacién de las normas expedidas para los trabajadores al

servicio del Estado; y que, por tanto, las (nicas prestaciones y

remuneraciones a las que tienen acceso son las fijadas en sus

propias leyes. Consecuentemente, si el articulo 57 de la Ley del

Sistema de Seguridad Ptblica para el Estado de Jalisco, no prevé

en favor de los elementos de seguridad publica el derecho a

percibir el pago de tiempo extraordinario, éstos no gozan de dicho

derecho, lo que resulta acorde con los principios rectores del
régimen especial contenidos en la disposicién constitucional

mencionada, y se respalda con los articulos 0., 40., 28 a 30, 36

a 52 y 65 de la ley citada, que entre otras cosas establecen los

derechos de los miembros de las corporaciones policiales, entre

los que no se incluye el pago de tiempo extraordinario.”

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Establecido lo anterior, por lo que respecta a la exhibicion
de las constancias de las aportaciones enteradas al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadp o al Instituto Mexicano del Seguro Social, prestacion
que resulta procedente de conformidad con los articulos 45,
fraccidn XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4,
fraccion Il, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdublica, es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sisterr;]a principal de Seguridad Social.

|

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Inlstituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

25 Regisfro digital: 2016857. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.III.A. J/46 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo |1, pagina 1836. Tipo: Jurisprudencia.
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Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, y 5, que;

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia
detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerios efectivos.

o
Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

()

De lo anterior se establece el otorgamiento de la prestacion
consistente en la afiliacién a un sistema principal de seguridad
social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: ello con el
fin de garantizar el derecho a la salud, |a asistencia meédica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos-legales.

Atendiendo a lo anterior, cabe puntualizar que, de
conformidad en los articulos 772, 8827, 14928 3042, 304 A,

™ “Artlcule 77, El gatrin que aslando obligado. & asagurar @ sus trabajadores contra riesgos o trabajo no lo hiciera, deberé enterar al
Insiilulo, en cass de que ocurrs 8l sinlestra, los capitaies constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con io
dispuesta en la2 presents Ley, sin perjuiclo de que sl Instituts otorgue Oesde [uega lss prestaciones & qua haya lugar

La misma regla se observerd cuarnido of painin asegure a sus trabajadores en forma fal que se disminuyan 'as prestaciones a que los
lrabajacores asegurados o sus-henoficiarios luvieran derscho, iriiténdose oz capitales constilulives, en esfe caso, @ ia suma necesaria para
complatar ias prestacionas comespondientes-sefaladasen la Lay

£sia r2gia se aplicard raldndose de recaldas por rlesgos da trabajo, con el mismo jpatran con el-que octyrit 8/ nesgo o son olrs tistinio
Los dvisos da ingreso o alfa de [os frabajadoras asegurados ¥.fos de modificacionss de su saienio, entregados al Instituto despuds te ocurfian
&l siniosiro, an ningiin casc liberarén a/ patrdr de Iz abligacion de pagar 05 capifales conshutivos, aun cuands los hubiess oressntado
dentro ce fos piazns que sedslan los ardicuios 15 ftaccitn | y 34 fraccionas | a il de este ordenamienic fegal,

El Institute determinard el monto de los caoitzles constilitivos y'ios-hard efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus
reglameniog.”

" Artlewio 8B. B! £21rdn 85 responsable of fos canos y serjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabisentes o al
inshiuie, cuande por ingumpiimients da Iz obligacicn de inseribinlo © de avisar ios salaros afecivos o los cambios de 85105, na pudiaran
olorgarse las praslaciones Bn espscial yen diners del ssguro da enfanmedsdes ¥ ag, o bien cuando e subgidio & gue [uvisran
dereche 3e viera disminuido en su cuantia, 2l inshitufa, se subrogara en los derschCs de los derachaniabientes y concaderd las p ianes
mendionadas en &l pdrrafo antenior. En este casn, o patron entarara 3l institilo ef importede los capifales constilytives. Dicho importa serd
cedUcible ol mants de jas cuotas obrero palronales omifidas Hasta esa facha que caressendan al seguro de enfarmedades y malernidad,
dal lrabafador de Gue se trale

o proceders fa detarminacidn del capits! constitulive, suande &l [nstiuto oforgue a los derechohatyigntss las prestaciones en espacie y en
dinero a que tengan darecha, SBMAre y cLEndo Ios avisos ¢a ingreso o alfa de los trabajadores aseguradas y los de modificacionas de su
ssizrio, hudlesen sido entregados &l Instituta dentro e ios plazos que seralan los articulos 1 5, fraccién 1y 34 de esta Ley *

“* Articule 149, £ gaidn &5 responsable ds fos dafics y pequicios que se causaren al lrabafador o @ sus famiiares derachohabientes,
suando’por falte Og cumplimienta oe ls obligacion de insenbitlo o de avisar 5u salanio real o Jos cambios que sulriera 4ste, no pudieran
alorgarse (as prestaciones conslgnadas en esie caplitic o bisn dichas preslationas se veran disminuidas en su cusntia.

Elinstituta se subregard en sus derechos y 16 olorgars Jas prestaciones qus le correspondan. En este caso, el patrén estd obligado a enterar
al Ingtitutd los capitalas constitutivas respectives,

Las cisposiciones del srticulo 78 de esta Ley y demés rélalivas Fare fa integracion, determinacién y cobro de los capitales constitutivos son
aplicebles al seguro de invalidez y vida
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fraccion 1139, de la Ley del Seguro Social; 2231, 252%, 253% y 254
y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado; en el caso de que las autoridades
demandadas no hubiesen afiliado, al accionante [ R

nte una Institucién de Seguridad Social,
los derechos de este quedaran a salvo para que los haga
valer directamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que la
Institqcién de Seguridad Social ante la cual la actora decida
reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento
respo!nsable a pagar de manera retroactiva las cuotas vy
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislacién.

TJA/4°SERA/JRAEM-106/2021

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASI COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.%
| Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién por viudez
‘ y orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

% wArticulo 304, Cuande los patrones v demés sujelos cbiigados realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de
los conoeptos fiscales gue establece ef articula 287, serdn sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido "

9 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, fos actos u omisiones del patron o sujeto obligado que se enumeran a
continuacion
Il. No Inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporénea,”

¥ “Articulo| 22, Cuando las Dependencias y Entidades sujsias e .'us regimenes de esfa Ley no enteren las Cuofas, Aportacionss. y
Dascuentos| dentro del plazo establecido, deberdn cubnr 2 pantir de s fecha en que 25 :ae se hicleren exigivies en favor del institlie o,
tratdndose tlel seguro de refiro, cesantla en edad avancads y veisz, an favor del Tra dor, Interssas meratonos 2 razdn de Lne w'rc
veinticinco lJe:es la lasa da los Certificados de ia Tasererfa de fa Federacidn con vencimisnto a veintiocho dfas. Asimismo, debgrén cubn
actual; 28ci8n de dichas Cuotas, Aporiaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales meyores o equivalentes, y los servidores piblicos encargados de realizar las
retencionesiy Descuentos serdn responsables en los Mrminos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia
o Entidad para-la que laboren, del Institul, de fos Trabajadores o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administratiya en que incurran

Las omisionas y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las notificaré a las Dependencias y Entidades,
debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién, en caso contrario,
deberan pagar la actualizecion y recargos a que se refiere este articulo

Las Dapendsnclas y Entidades mencionadas en este articulo tendrén un plazo de diez dias hébiles a partir del requerimiento formulado por
el Instituto, para realizar ante el Instituto Jas aclaraciones correspondientes

Fosteriorments, el Instituto requeriré a la Tesorerla de la Federacién, los pagos correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las
ans-rdenm{as y Entidades con cargo a su presupuesto, La seflalada Tesoreria deberd comprobar la procedencia del adeudo y en su caso,
hacer el ghterc correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias hébiles

En ef caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus Dependencias o Entidades, se podré hacer el cargo
directaments a las participaciones y transferencias federales de dichas Entidades Federaiivas

En ningtin st.o se autorizaré la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportacionss y Descuentos, su actualizacion y recargos,”

2 “Articulo| 252, Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones que les
impone esty Ley, serdn responsables en los términos de las disposiciones aplicables.”

? "Articulo|253. E/ Instituto tomard las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos
o benaficios establecidos por esta Ley, y ejercitaré ante Jas autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las
denuncias o querelias, y realizard todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien cause dafos o perjuicios a
su paldmacnio o trate de realizar cualquiera de los actos anlteriormente enunciados.”

M “Articulo 254. Le interpretacidn de los preceplos de esta Ley, para efeclos administrativos, corresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

* Registro igital 2023881, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca, Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis:
XVil 10.C Ti1 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV. Pégina 3412 Tipo:
Aislada.
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sefislaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al perder Ia
vida, motivo por el que debla gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcion de improcedencia de la accion, bajo el razonamiento de
que al momento en.que el trabajador fallecié no estaba registrado en
el régimen obligatorio y el periodo de conservacién de derechos habia
fenecido. Por su parte, la Junta determiné procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacién los actores promovieron juicio
de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuye cumplimiento no
queda a la voluniad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro
Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones. que correspondan
a los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en
el régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos
a cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es as/, pues las obligaciones derivadas de
la seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacién del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer pérrafo del articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionary reparar
las violaciones a los mismos; ademds, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Segure Social es de utilidad publica. Por su parte, de los articulos 84,
96y 181 de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de |a
vigente, se advierte que en caso de que un patrén incumpla con su
obligacion de inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y
suceda su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y oforgar las
prestaciones que le correspondan a su familia, mientras que el patrén
esta obligado a enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi
que el hecho de que una persona no esté dada de alta en el régimen
obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad social por
haber precluido. el periodo de conservacion de derechos, va que al
tener el carécter de trabajador, debe gozar de tal beneficio; méxime
que el legislador federal dot6 al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de fas obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sufetos obligados y, en su
caso, determinar y hacer efectivo el monto de los capitales
constitutivos en los términos de la misma legislacién.”

Respecto de la prestacion reclamada en el inciso a),
numeral 9, relativa a: “El otorgamiento y exhibicién de la
poliza de mi Seguro de Vida”, resulta improcedente.

Ello se determina asi, atendiendo que el seguro de vida
es un beneficio exclusivo de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica que se encuentren devengando un servicio
efectivo, y en el presente asunto, Ia relacion administrativa entre
el accionante y las autoridades demandadas se encuentra
concluida derivado de la pension por jubilacion otorgada en favor
del accionante, ello sin que dicha prestacion sea otorgada con
efecto retroactivo, pues se reitera que se trata de un beneficio
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exclus'ivo de los elementos de las Instituciones de Seguridad

- . )
Publica que se encuentren en el servicio activo.

Re‘esulta improcedente la prestacion marcada con el numeral
1, qLIJe consiste en, el pago retroactivo de las horas extras,
en atencién a que de las probanzas no quedd demostrado el
derecho al pago de la prestacion extraordinaria que demanda,
pues en atencion a la naturaleza del servicio que prestan los
cuerpos de seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y
ejecucion de las atribuciones encomendadas al ente juridico,
denominado "Estado" para cumplir con sus propios fines, es que
dicha relacion no puede participar de la naturaleza laboral y, por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 100
y 101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacién militarizada y tienen como obligacion
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, éstos no
participan de la prestacion consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias del mismo.

Ccpbra aplicacioén la siguiente jurisprudencia:
|

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO
TIENEN DERECHO ALL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS
NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE
LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
LOS UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

| GUANAJUATO).%

| El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al

I Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato excluye del
régimen de esta ley a los miembros de las policias estatales o
municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen
derecho a disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a
gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa restriccion
es acorde con ta fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza
gozan de las medidas de proteccién al salario y de la seguridad
social. No obstante tal limitacién, los miembros de las instituciones
policiales locales y municipales gozan de los derechos derivados
de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al salario,
que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse

i Registro digital: 2009417, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVIL.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
19, Junio|de 2015, Tomo I, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en
las que queda incluido el pago de prestaciones tales como el
salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los
derechos derivados de su afiliacion al régimen de seguridad
social, que son medidas protectoras de caracter general, dentro
de las cuales se incluyen, entre otros derechos. seguros de
enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jublilacién,
de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestacion para
adquisicién de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las
medidas de proteccion al salario son aquellas que tienden a
asegurar que el trabajador perciba efectivamente los salarios
devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y
la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso
de la poblacién, tienen, por lo que la proteccion al salario
comprende tanto ‘aquella frente al empleador, para que el
trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo
que se trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad
Judicial y contra acreedores del empleador, ante la existencia de
un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de horas
extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se
advierte del citado artfculo 8, dado que al excluir de Ia aplicacién
de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad publica,
pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura que
el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su
favor, protegidos de acreedores, de desctientos indebidos por
parte del patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no tienen
derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacion de la
relacion administrativa gue los unia con el Estado.”

Tocante a la prestacion marcada con el numeral 12,
consistente en la exhibicion de la péliza del seguro de gastos
meédicos mayores, la misma resulta improcedente, pues esta
prestacion no es de caracter obligatorio para las autoridades
demandadas, aunado a ello, dicha prestacién no se encuentra
prevista por las leyes que rigen a las prestaciones a que tienen
derecho los elementos de seguridad de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, es decir no esta prevista
por la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, 0 en su caso por la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Ahora bien, con relacion a la prestacion enunciada en el
inciso a), numeral 14, e inciso d) consistente en el pago de la
‘prima de antigiliedad”, resulta procedente.

La prima de antigtiedad es una prestacion que reconoce el
esfuerzo y colaboracion del servidor publico durante la relacion,
en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para
su pago, la terminacién del vinculo laboral, por ende, dicha
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prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la terminacion
de la relacion administrativa.

!

|

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

Lo anterior es asi, derivado de que las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos se encuentran previstas en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; esto en términos de lo establecido
por el articulo 1° de esta Ley que determina que esa Ley es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este Gltimo ordenamiento legal establece:

“...Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo;

lil.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince aflos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antiglledad por el importe de 12 dias de
salario por cada aino de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por ende, es procedente el pago de la prima de

antigiiedad, por lo que debe hacerse el célculo correspondiente
en térﬁninos de la fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
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Civil del Estado de Morelos*’, de ahi que el calculo de la prima
de antigiedad se hace con base a dos salarios minimos
generales que se encontraba vigente en la fecha que se termind
la relacion administrativa, esto es, el dia quince de julio de dos
mil veintiuno, fecha en la cual entr6 en vigencia el acuerdo

pensionatorio de (N A

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA. DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion
laboral que tiene como presupuesto la terminacién de la
relacion de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace una
vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos de los
articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
serd el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

(El énfasis es nuestro)

De la constancia salarial exhibida por los contendientes?®,

se advierte que ! [N NN WM -
como ultimo la cantidad de (i [ N ] —

B B < ocumental que al no haber sido impugnada en los
terminos que establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de la

Materia, se le confiere pleno valor probatorio de conformidad con
el articulo 437, fraccion Il, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia; de la que se obtiene que el salario diario del

%7 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes: '

(-

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago'de Ia prima de antigledad no podré ser inferior al
salarie minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario maximo:

(... 1V)

* Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito: Séptimo en Materia de Trabajo
de! Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circulto, €l entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Clreuite, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuite y el entonces Tribunal Coleglado del Décimo Quinte Circuito, actual Primero dal
Decime Quinto Circulto. 16 de febrerc de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secrstaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIIl, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 518
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actor fue la cantidad de [ ili[] R | O
_.. y que la antigiiedad neta de la relacién

administrativa fue de veintitrés anos, un mes, veintinueve
dias, antigtiedad que quedé validada mediante el computo
realizado por las autoridades demandadas dentro del expediente
“11/2020” (sic), y que se tomo en consideracion para la
publicacion del acuerdo pensionatorio publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5963, de fecha quince de julio
de dos mil veintiuno, siendo que esta ultima fecha deberéa ser
considerada para el efecto de calcular la prima de antigiiedad a
que tiene lugar el accionante, toda vez que, una vez publicado el
acuerdo pensionatorio, la entrada en vigor de este trae como
consecuencia la terminacion de la relacion administrativa con las
autoridades, y como consecuencia de ello conmutaria la relacién
que existe entre estos

Dicho lo anterior, tomando en consideracidon que el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5963, inicio su
vigencia con fecha catorce de julio de dos mil veintiuno; se
tomara como base dicha fecha para el efecto del calculo de la
prima de antigliedad a que tiene derecho el accionante.

"2023, Ario de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

En ese contexto, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dia catorce de julio dos mil

veintiuno?, lo era de .- -

ue, multiplicado por dos, nos da

Se sigue, que la remuneracién econdomica diaria que

percibia el actor es de [ NN | EN
B BB o5 gue el doble del salario minimo

VIQente eI catorce de Jul|o de dos mil veintiuno, lo era de

anterior, se concluye que como la remuneracién econdmica
diaria que percibia el demandante es superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos, por lo tanto, se

debe tomar como base para el computo de esta prestacion la

B < términos de lo establecido en la fraccidn |l del articulo
46 de |a Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

40 Foja43 ad5
“hitps:/Mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de salarios_m_nimos_vige
nte a partir de 2021.pdf
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En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigliedad a que tiene derecho el actor es de veintitrés afos,
un mes y veintinueve dias, realizando la operacion que se
indica a continuacién, se concluye que la parte demandada

debera pagar al actor la cantidad der |
I B I .

concepto de prima de antigliedad por todo el tiempo que duréd
la relacién administrativa:

Cantidad que resulto de la siguiente operacion aritmética:

Ahora bien, por lo que respecta a la prestacion enunciada
en el inciso b), consistente en la nulidad lisa y llana del acuerdo
pensionatorio, resulta procedente tinicamente para los

efectos siquientes:

De conformidad con lo analizado en el capitulo anterior y
de conformidad en la fraccion Il del articulo 4, de Ia Ley de la
materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio de
B R o020 o el Acta de Ia
Centésima Décima Tercera Sesion extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, celebrada en fecha cinco de
mayo del afio dos mil veintiuno, nicamente para efecto de que
las autoridades demandadas emitan otro en el que dejando
intocado lo que no fue materia impugnacion, se actualice el
porcentaje de pension por jubilacion que se le otorgara a e

B B - conformidad con el articulo 16 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; articulo 17 del Reglamento para el
otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
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Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; y articulo 270 del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera de Temixco, Morelos: debiendo tomar en
consideracién la remuneracién correspondiente al grado
inmediato superior, siendo éste, el de Policia Primero.

TJA/4°SERA/JRAEM-106/2021

Con relacién a las prestaciones enunciadas en el
apartado b), numerales 1 y 2, correspondientes al pago e
incremento a razon del ochenta por ciento del salario que percibe
un policia primero, resultan improcedentes, atendiendo Io
establecido en el capitulo V. RAZONES DE IMPUGNACION, de
la presente resolucion.

|
Tocante a las prestaciones sefialadas en el apartado b),
numerales “2.1, 2.2, 2.3, 211, 2.12, 2.13, 2.14, resultan
improcedentes, pues como ya fue establecido en la procedencia
de la prestaciéon enunciada en el apartado b), la cual consiste en
nulidafd lisa y llana del acuerdo pensionatorio, la cual resultd
procedente para efectos de que las autoridades demandadas
emitariLn un nuevo acuerdo pensionatorio en el que dejando
intocado lo gue no fue materia impugnacién, se actualice
tnicamente porcentaje de pension de [N TR
M, con el grado de “Policia Primero”, de conformidad
_ ecido por el articulo 270 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de Temixco, Morelos; en suma de ello,
toda vez que, quedo evidenciado que dichas prestaciones fueron
consideradas por las autoridades demandadas al momento de
emitir la constancia salarial del demandante, asi como, de
acuerdo con las prestaciones integradas al salario del accionante
y gue guedaron sefialadas en el comprobante fiscal digital por
internet*?, se puede advertir que en efecto le eran cubiertas y que
como consecuencia de ello, ya forman parte de la pension que
fue otorgada en su favor, en tales consideraciones se reitera que,
no ha |ugar a declarar la procedencia de dichas prestaciones.

El revolucionario del pueblo.

"2023, Afio de Francisco Villa"

)!Ahora bien, con relacién a las prestaciones enunciadas en
el apahado b), numerales 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.15
y 3.1é”, las cuales en esencia consisten en la integracion,
actualizacion o incremento de las mismas dentro del acuerdo
pensionatorio que emitan las autoridades demandadas, asi

42 Foja 57
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como, el pago de las diferencias monetarias que se han
generado, resultan improcedentes.

Efectivamente es asi, ya que de las documentales
ofrecidas por los contendientes, obra la constancia salarial
expedida en favor del demandante®, misma que, al no haber sido
impugnada en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de la Materia, se le confiere pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 437, fraccion 1l, 442, 490 y 491, del
Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia: haciendo constar

que el elemento de seguridad [

percibia un salario mensual dejj |

B R I - ticiad que fue tomada en consideracion

por el Cabildo Municipal, para efectos de la emision del acuerdo

B oubicado en el Pericdico Oficial

“Tierra y Libertad”, el catorce de julio de dos mil veintiuno,
respecto de la pension por jubilacion otorgada en favor de

N N I - -26n del sesenta y cinco por

ciento del salario anteriormente citado.

Situacién que se corrobora con el Comprobante Fiscal
Digital por Internet, de fecha primero al quince de julio de dos mil
veintiuno**, exhibido por la parte actora, del cual se desprende
que en efecto, después de realizarse las debidas deducciones
por parte de las autoridades fiscales, asi como, sin tomar en
cuenta la “prima vacacional’, se desprende que, en efecto el
salario neto del demandante corresponde al sefalado en Ia
constancia salarial que fue exhibida por los contendientes.

Entonces, considerando que dentro de dicho salario se
encuentran inmersas Unicamente las prestaciones que las
autoridades demandadas le cubrian al demandante cuando era
elemento activo, es ilégico que derivado del acuerdo
pensionatorio que se expidié en favor del demandante, este
ultimo intente ante este Organo Jurisdiccional realizar el reclamo
de las prestaciones que no le eran cubiertas cuando se
encontraba en activo.

Ademas, se debe hacer hincapié que, en términos de lo
establecido por el articulo 14 de la Ley de Prestaciones de

“® Foja 40; v 113
“4 Foja 57.
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, una vez
que entra en vigencia el decreto de pensién, cesara en su funcion
el elemento que se encuentre en activo, mutando de esta manera
la relacion que este guarde con las autoridades a las que se
encuentre prestando sus servicios.

' En ese contexto, si de las constancias que obran en el
sumario de cuenta, no se halla acreditado que las autoridades
demandadas, durante la relacién administrativa que la unia con
el elemento _ le cubrieran las
prestaciones que ante este Organo Jurisdiccional reclama para
los efectos de que sea incrementada la pension por jubilacion,
resultla, es que resulta la improcedencia de las mismas, pues en
efecto, la parte actora Unicamente ofrecié como prueba que
acreditara la integracion de su salario el Comprobante Fiscal
Digital por Internet, de fecha primero al quince de julio de dos mil
veintiuno*®, del cual Unicamente se advierte que como elemento
activo le eran cubiertas las prestaciones consistentes en:
“SUELDO:; AYUDA PARA RENTA; PREV SOC ACT DEP Y
CULT; PREV SOC EDUC; DESPENSA; Y COMPENSASION”,
sin que se advierta que en efecto se le cubria alguna otra
prestacién como parte de su salario.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Para el efecto de robustecer lo anterior, se anexa imagen
fotostatica del Comprobante Fiscal Digital por Internet, de fecha
primero al quince de julio de dos mil veintiuno®®;

45 Foja 57
“ Foja 57.
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Del anterior recibo de némina, cabe mencionar que el
concepto de “PRIMA VACACIONAL”, no son de considerarse
dentro del salario percibido por el demandante, pues tal como se
sefala del en el articulo 34 de I Ley del Servicio Civil, dicha
prestacion correspondera a tomarse en cuenta Unicamente sobre
los salarios percibidos correspondientes durante el “periodo
vacacional’, mas no asi, sobre los salarios totales que percibe el
demandante.

En conclusion, al no encontrase acreditado el dicho del
demandante, por cuanto al incremento de las prestaciones que
solicitan se le sean tomadas en cuenta por parte de las
autoridades demandadas al momento de emitir el acuerdo
pensionatorio'correspondiente se reitera la improcedencia y por
ende el pago de las mismas.

Este criterio se apoya en las tesis federales que se cita a
continuacién, no obstante ser de materia laboral resultan
aplicables por referirse al tema en estudio:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. SuU
OTORGAMIENTO POR UN PERIODO DELIMITADO NO
SUPONE QUE TENGAN QUE RECONOCERSE
PERMANENTEMENTEY.

Los patrones y los trabajadores pueden celebrar convenios
en los que se establezcan prestaciones qgue rebasen las
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, denominadas
"prestaciones extralegales”. Al no haber disposicién
restrictiva en la Ley Federal del Trabajo, es valido convenir
prestaciones adicionales por periodos determinados, asi
sean breves, caso en el cual no estaran incorporadas
permanentemente al salario del trabajador. De esa suerte, si
en juicio el trabajador demuestra que en cierto periodo
recibié una prestacion extralegal, ante la falta de prueba de
que ésta se convino indefinidamente, la Junta no puede
presumir que forma parte del ingreso ordinario del
trabajador, sino que requiere prueba sobre su vigencia. Lo
anterior es asi, puesto que la carga de la prueba de
prestaciones extralegales corresponde al trabajador y no
puede fincarse condena sin acreditar el acuerdo de
voluntades sobre la temporalidad que, al pertenecer al
ambito privado, no tiene por qué ser conocido por el tribunal
de trabajo, como ocurre con las prestaciones de ley.”

47 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009900. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta dal Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
Septiembre de 2015. Materia(s): Laboral. Tesis: XVI.10.T.15 L (10a.). Pagina: 2109,
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"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

“JUBILACION. CONSIDERACIONES PARA
DETERMINAR A QUIEN CORRESPONDE LA CARGA
PROBATORIA ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON
DEPENDIENDO DE LA ACCION QUE SE EJERCITE
RESPECTO DE ESA PRESTACION,

Cuando se reclaman prestaciones relacionadas con la
jubilacién, para decidir a quién corresponde la carga
probatoria debe atenderse al tipo de accidn ejercitada; de tal
forma que la fijaciéon esté intimamente vinculada con la
accién que se ejerce. Consecuente con lo anterior, pueden
establecerse |as siguientes consideraciones: a) Cuando se
pretende la jubilacion, corresponde al actor probar que tiene
derecho a ella por invocar una prerrogativa que emana de
una convencién extralegal que debe demostrar quien la
alega en su favor, afirmando su existencia; b) Corresponde
al patron demostrar la fecha de ingreso y antigliedad del
trabajador, asi como el salario con el que en su caso debe
jubilarsele, dado que conforme al articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo, estos elementos son carga probatoria
de aquél; c) Una vez otorgada la jubilacidn, si lo reclamado
es que el salario estimado como base no es el que realmente
percibia el operario, también resulta carga de la patronal
acreditar haberlo jubilado conforme al sueldo que le
correspondia; d} Si la accidn que se hace valer es la relativa
a la nivelacién de la pensién, esgrimiendo tener derecho a
que se le cuantifique con determinado porcentaje de su
salario conforme a la aplicacion de diversas clausulas del
contrato colectivo de trabajo o un convenio ajeno a ese
pacto, la carga probatoria correspondera al actor, porque en
ese supuesto no existe la razén por la que en la segunda
hipotesis se impone su débito procesal al demandado, esto
es, la obligaciéon de probar el salario, en virtud de que el
monto de éste no tiene trascendencia, sino el porcentaje de
éste conforme a lo acordado, pues con él se pretende que
sea fijada la pensidn; y, e) Si se reclama la nivelacién de la
pensién derivada de incrementos al tabulador de salarios y
del derecho contractual a que esos incrementos se hagan
extensivos a los trabajadores jubilados, la carga probatoria
es del demandante, cuando el demandado niega la
existencia de esos incrementos, en primer término, porque
seria ilégico obligarlo a probar hechos negatives y, en
segundo, por hacerse depender el derecho al incremento de
un pacto extralegal. Por ende, no en todos los casos
corresponde al actor evidenciar los requisitos o elementos
de la accién de prestaciones extralegales, y tampoco en
todos recae en la patronal esa carga probatoria, sino que
habra de analizarse la prestacion especifica hecha valer.”

“PRESTACIONES EXTRALEGALES. CARGA
PROBATORIA, DEBE ESTAR INTIMAMENTE

“8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 161051. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.
JI72. Pagina: 2011.
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RELACIONADA CON LA ACCION QUE SE EJERCE“®

Cuando se reclama este tipo de prestaciones, para decidir a
quién corresponde la carga probatoria debe atenderse al tipo
de accion ejercitada; de tal forma que la fijacion de esa fatiga
procesal, debe estar intimamente vinculada con la accion
que se ejerce. Consecuente con lo anterior, se pueden
establecer las siguientes consideraciones: a) Cuando se
pretende la jubilacién, corresponde al actor probar que tiene
derecho a ella por invocar un derecho que emana de una
convencién extralegal que debe demostrar quien lo invoca
en su favor, afirmando |a existencia del mismo; b) En cambio
a la patronal le incumbe demostrar la fecha de ingreso y
antigliedad del trabajador, asi como el salario con el que en
su caso debe jubilarsele, dado que conforme al articulo 784
de la Ley Federal del Trabajo, estos elementos son carga
probatoria del patrén; ¢) Con el mismo fundamento, si ya
otorgada la jubilacion, lo reclamado es que el salario
estimado como base, no es el que realmente percibia el
operario, también resulta carga de la patronal acreditar
haberlo jubilado conforme af sueldo que le correspondia; d)
Si otorgada la jubilacién se hace valer una nueva accion
derivada precisamente de ella, como es la nivelacién de la
pension, esgrimiendo tener derecho a que se le jubilara con
determinado porcentaje de su paga, conforme a la aplicacion
de diversas clausulas del contrato colectivo de trabaio o un
convenio ajeno a ese pacto, la carga probatoria recaeria en
el actor, porque en ese supuesto no existe la razén por la
que en |a segunda hipétesis se impone su débito procesal al
demandado, esto es, la obligacidn de probar el salario, a
virtud de que el monto de éste no tiene trascendencia, sino
el porcentaje del mismo conforme a lo acordado, pues con
€l se pretende sea fijada la pensién; e) Por ultimo, cuando
ya otorgada la pensién se reclama su nivelacion derivada de
incrementos al tabulador de salarios v del ‘derecho

contractual a que esos incrementos se hagan extensivos a
los trabajadores jubilados, la carga probatoria es del
demandante, cuando el demandado niega la existencia de
esos incrementos, en primer término, porque seria ilégico
obligario a probar hechos negativos, y en segundo, por
hacerse depender el derecho al incremento, de un pacto
extralegal. Por ende, no en todos los casos corresponde al
actor evidenciar los requisitos o elementos de la accién de
prestaciones extralegales, y tampoco en todos recae en la
patronal esa carga probatoria, sino que, para decidirlo, habra
de analizarse la prestacion especifica hecha valer,

Con relacion a la pretension enunciada en el enunciada en

el inciso ¢), respecto de la “NULIDAD LISA Y LLADA del ilegal

“ Epoca: Novena Epoca. Registro: 171958, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Laboral. Tesis: V.10.C.T.87 L Pagina:

2580,
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2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

oficio nimero |l I de fecha 27 de septiembre de
2021...” (Sic), resulta improcedente.

Lo anterior se determina asi pues de documentales se
advierte que el accionante mediante escrito de fecha trece de
septiembre de dos mil veintiuno®®, pretendia que le fueran
integradas y cubiertas las prestaciones enunciadas tanto en su
escrito, asi como, en el apartado que antecede, se decreta la
improcedencia de las mismas, toda vez que el demandante no
acreditdé el pago de las mismas cuando se encontraba como
elemento activo.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Acreditada la omisidon por parte de las autoridades
demandadas de cubrir al demandante

Flas prestaciones a que tiene derecho, con motivo
e la terminacion de la relacidén administrativa, misma que se

derivo de acuerdo al otorgamiento de la pension por jubilacion
otorgada al demandante, se condena a las autoridades
demandadas a:

a) Se condena a las autoridades demandadas a: el pago

. de la prima de tigiliedad por la cantidad de
por concepto de prima de

antigliedad por todo el tiempo que duré la relacion
administrativa:

b) Se condena a las autoridades demandadas a: el pago
'~ de las vacaciones, correspondiente al primer periodo
del afio dos mil veintiuno, asciende a la cantidad de

| F-—--'

¢) Se condena a las autoridades demandadas a la
exhibicion de las constancias de aportaciones ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
ya que las autoridades demandadas no exhibieron estas

50 Foja 53 a 55
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constancias; en la inteligencia que en el caso de que las
autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al
demandante ante una institucion de seguridad social,
los derechos de este quedaran a salvo para que los
haga valer directamente ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), puesto que la institucién de seguridad social
ante la cual la actora decida reclamar tal omision,
debera constrefiir al Ayuntamiento responsable a pagar
de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de
seguridad social que correspondan, en los términos y
bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislacion.

d) Se condena a las autoridades demandadas a la

exhibicién de las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
desde primero enero de dos mil quince , fecha en que
entrd en vigor |a citada prestacion) al catorce de julio de
dos mil veintiuno; y en caso de no haber efectuado el
pago correspondiente, se les condena a que efectuien el
pago de dicha prestacién por el periodo antes sefialado,
sin que dicha prestacion sea exigible por el tiempo que
perdure el conflicto, al ser esta una prestacién que se
tiene derecho sélo por el tiempo efectivo de trabajo.

De conformidad con lo establecido en la fraccion Il del
articulo 4, de la Ley de la materia, se declara la
legalidad del acuerdo pensionatorio de [
B B oiorado en el Acta de la
Centesima Décima Tercera Sesiéon extraordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
celebrada en fecha cinco de mayo del afo dos mil
veintiuno, en consecuencia, se condena a las
autoridades demandadas unicamente para el efecto
de que emitan otro en el que dejando intocado lo que
no fue materia impugnacién, se actualice el porcentaje
de pension por jubilacion que se le otorgara a [
B B < conformidad con el articulo 16
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; articulo 17 del
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Reglamento para el otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos; y
articulo 270 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de Temixco, Morelos; debiendo tomar en
.~ consideracién la remuneracién correspondiente al
grado inmediato superior, siendo éste, el de Policia
Primero.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS |contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de

no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en Ios;| articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estad!o de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de Ia
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
Integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”

|
SINo. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Péagina: 144.
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Por o expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad por parie de las
autoridades demandadas de'otorgar al demandante el pago de
prestaciones con motivo de la; terminacién .de la  relacién
administrativa con motivo del acuerdo pensionatorio emitido en
su favor; para los efectos establecidos en el apartado
considerativo VIl de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la  nulidad lisa y llana del acuerdo pensionatorio
ATM/S.E.CXIll/0106/2021, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, el catorce de julio de dos mil veintiuno,
respecto de la pension por jubilaciéon otorgada en favor de
R B = oo6n del sesenta y cinco del
salario percibido por el demandante, para los efectos
establecidos en el apartado considerativo VIll de la presente
resolucion.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de lo determinado en la parte considerativa VIII de
este fallo. Lo que deberan hacer en el término improrrogable de
DIEZ DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria
la presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

| QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.
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Asi por uﬁ‘animidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos;. Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
MARIO GOMEZ LOPEEf Secretario de Estudm y Cuenta,
Instruccién, en términos del artfeulo 70 de Ia Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la- Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®?, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZ!ALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUST INISTRATIVA

GUIL ARRQYO CRUZ ]
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE RIVIERA SALA DE
INSTRUCCION 3

52 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

1 En términes del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria namero trece de fecha
veintiuno cle Junio de dos mil veintidés
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1 4 ! O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS

SEC

ETARIA GE%L E ACUERDOS
g =8 A
1

ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: Ia presente

hoja de firmas corresponde a la rolucnén emItlda por este Tribunal de Justtma Administeativ
del Estado de Morelos, en el ex Bdi

en contra de: UNICI_ AL
CONSTITUC!ONAL DE TEMIXCO MORELQOS, Y OTROS |sa que fue /aprobaday en
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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